Acordao n°5/CC/2017
de 10 de Outubro

Processo n.° 05/CC/2017
Fiscalizacdo Concreta de Constitucionalidade

Acordam os Juizes Conselheiros do Conselho Constitucional:

Relatério

O Tribunal Administrativo remeteu ao Conselho Constitucional o Acorddo n°
32/2017-18, solicitando a fiscalizacéo concreta de constitucionalidade das normas
contidas no n° 2 do artigo 29 da Lei n® 5/93, de 28 de Dezembro e do artigo 40 do
Decreto n° 108/2014, de 3 de Dezembro, aquando do julgamento do recurso
contencioso interposto pela Senhora Eva Anadon Moreno, contra o despacho do
Ministro do Interior n°® 01/EA/GMI/2016, de 28 de Marco, em obediéncia ao
disposto no n® 4 do artigo 7 da Lei n°® 7/2014, de 28 de Fevereiro, aplicavel por

forca do preceituado na alinea ¢) do n° 3 do artigo 2 da Lei n° 2/2006, de 22 de
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Marco, conjugado com a alinea a) do n.° 1 do artigo 6 da Lei n° 6/2006, de 2 de
Agosto, Lei Organica do Conselho Constitucional (LOCC).

Em sintese, O Tribunal Administrativo sustenta a sua decisdao de remessa dos

presentes autos no seguinte:

- De acordo com o n° 1 do artigo 87 da Lei n° 7/2014, de 28 de Fevereiro,
que regula os Procedimentos Atinentes ao Processo Administrativo
Contencioso (LPPAC) que, no acorddo, a formacdo de julgamento comeca
por solucionar as questdes que obstam o conhecimento do recurso e que
tenham sido suscitadas nas alegacdes, no parecer do Ministério Publico ou

pelo relator, ou cuja deciséo tenha sido relegada para final.

- No caso sub judice, foi suscitada, ex oficio, a incompeténcia absoluta do
tribunal e o seu conhecimento pode ser feito em qualquer estado do
processo, enquanto ndo houver sentenca com transito em julgado, proferida
sobre o fundo da questdo, nos termos do n° 1 do artigo 102 do Cadigo do

Processo Civil, com respeito ao artigo 2 da LPPAC.

- O nucleo central da discérdia assenta na outorga de competéncia ao
Tribunal Supremo para julgar os recursos contenciosos da decisdo do
Ministro do Interior que ordena a expulsdo administrativa do pais que é feita
pelo legislador da Lei n® 5/93, de 28 de Dezembro, que estabelece o regime
juridico do cidad&o estrangeiro, fixando-lhe as normas relativas a entrada,
permanéncia e saida do territorio nacional, bem como os direitos, deveres e

garantias.
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- Dispbe o n° 2 do artigo 29 da referida lei que Da medida de expulsdo o
interessado podera interpor recurso hierarquico ao Conselho de Ministros
ou jurisdicional ao Tribunal Supremo em instancia Unica, sem efeitos

Suspensivos.

- Através da norma contida no artigo 35 do Decreto n° 38/2006, de 27 de
Setembro (Regulamento da Lei ja citada), reafirmou a competéncia do
Ministro do Interior de ordenar a expulsdo administrativa do cidadao
estrangeiro, em representacdo do Governo de Mocambique, e quando
inconformado, 0 mesmo podia interpor, querendo, recurso jurisdicional ao

Tribunal Supremo em instancia unica, sem efeitos suspensivos.

- Que existia harmonia entre a lei substantiva sindicada e o seu regulamento,
no que tange a competéncia do Tribunal para conhecer dos recursos
contenciosos do Ministro do Interior na matéria atinente a expulsdo

administrativa de cidaddos estrangeiros.

- Todavia, esta harmonia foi quebrada com a aprovacédo pelo Conselho de
Ministros do novo regulamento da Lei n° 5/93, de 28 de Dezembro. Trata-se
do Decreto n°® 108/2014, de 31 de Dezembro, que voltou a regulamentar a lei
do regime geral de entrada, permanéncia e saida de cidad&os estrangeiros,
bem assim os direitos, deveres e garantias, revogando expressamente 0
Decreto n° 38/2006, de 27 de Setembro.

- O n° 2 do artigo 40 do novo regulamento em vigor estabelece que “ O
cidadao estrangeiro abrangido pela medida de expulséo administrativa

pode interpor recurso ao Tribunal Administrativo, sem efeitos suspensivos”,
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entra em flagrante desarmonia com o estabelecido no n° 2 do artigo 29 da
Lei n°5/93, de 28 de Dezembro.

- Este novo procedimento insito no n® 2 do artigo 40 do Decreto n°
108/2014, de 31 de Dezembro (norma inferior), viola o disposto no n° 2 do
artigo 29 da Lei n° 5/93, de 28 de Dezembro (norma superior), o que

significa, no caso concreto, uma ilegalidade normativa.

- Outrossim, a norma contida no n°® 2 do artigo 29 da Lei n°® 5/93, de 28 de
Dezembro, que confere competéncia ao Tribunal Supremo para conhecer
dos recursos contenciosos das decisbes de expulsdo administrativa de
cidaddo estrangeiro em Mocambique, pelo Ministro do Interior, em
representacdo do Governo de Mocambique, foi aprovada na vigéncia da
Constituicdo da Republica de 1990, enquanto que a fixacdo da norma insita
no n® 2 do artigo 35 do Decreto n° 38/2006, de 27 de Setembro, teve lugar
apos a promulgacdo da Constituicdo de 2004, facto que ndo coloca davidas
ao Tribunal Administrativo que o legislador ordinario tinha conhecimento da
norma consagrada quer na Constituicdo de 1990, quer, posteriormente, na de
2004.

- A alinea b), do n® 2, do artigo 173, da Constituicdo da RepuUblica de
Mocambique de 1990 conferia ao Tribunal Administrativo a competéncia
para julgar os recursos contenciosos interpostos das decisdes dos érgédos do
Estado dos respectivos titulares e agentes (...) e, por seu turno, a
Constituicdo de 2004 transpds a norma em aluséo para a alinea b) do n° 1 do
artigo 230.
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- Terminando, o Tribunal Administrativo requer a apreciacdo da
constitucionalidade da Lei n°® 5/93, de 28 de Dezembro, bem como a
legalidade do Decreto n® 108/2014, de 31 de Dezembro, quanto ao tribunal
competente para julgar o0s recursos interpostos contra a expulsédo
administrativa do pais, ao abrigo do disposto nos artigos 214 e 217 [247],
n° 1 da Constituicdo da Republica, conjugado com o disposto nos artigos 6,
n°1 alinea a), 48 e 67, alinea a), todos da Lei n° 6/2006, de 2 de Agosto.

Fundamentacéao

Disp6e o artigo 214 da Constitui¢do da Republica de Mogcambique (CRM) que nos
feitos submetidos a julgamento os tribunais ndo podem aplicar leis ou principios

que ofendam a Constituicao.

O presente processo de fiscalizagdo concreta de constitucionalidade foi submetido
a este Conselho Constitucional por quem tem legitimidade processual para o fazer,
em cumprimento do disposto nos artigos 214 e 247, n° 1, alinea a), ambos da CRM
e do postulado nos artigos 67, alinea a) e 68, ambos da Lei n° 6/2006, de 2 de
Agosto — Lei Organica do Conselho Constitucional (LOCC).

O Conselho Constitucional é o 6rgdo competente para apreciar e decidir a questdo
de inconstitucionalidade suscitada nos presentes autos, por forca do disposto na
alinea a) do n° 1 do artigo 244 da CRM.

Estdo, assim, preenchidos os pressupostos processuais subjectivos. Todavia, na

fiscalizacdo concreta da constitucionalidade, é relevante indagar-se se a norma
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posta em crise tem ou ndo relevancia directa e imediata na decis@o do processo

principal.

Da primeira analise feita ao decidido gerava dois entendimentos. O primeiro era
que o remetente pretendia que o Conselho Constitucional discutisse e decidisse a
questdo de conflito de competéncias entre o Tribunal Administrativo e o Tribunal
Supremo outorgados ao primeiro pela Constituicdo da Republica de 1990 e
posteriormente pela de 2004 e ao segundo pela Lei n° 5/93, de 28 de Dezembro. O
segundo era o de pedir, a este Conselho Constitucional, a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei n° 5/93, de 28 de Dezembro, bem como a ilegalidade
do Decreto n° 108/2014, de 31 de Dezembro.

Deste modo, o Conselho Constitucional notificou o Tribunal Administrativo —
Primeira Seccdo — para a clarificacdo do objecto do seu pedido, cuja resposta foi

dada no dia 12 de Setembro de 2017, com o seguinte teor:

(...) a Formacgdo de Julgamento da 12 Seccdo do Tribunal Administrativo tem a
subida honra de clarificar que pretende a declaracao da inconstitucionalidade do
n° 2 do artigo 29 do diploma legal em referéncia (Lei n® 5/93, de 28 de Dezembro),
por atribuir ao Tribunal Supremo, em matéria administrativa, a competéncia de
julgar dos recursos jurisdicionais da medida de expulsdo de cidadaos
estrangeiros. E entendimento desta Formacdo de Julgamento que a competéncia
para julgar os actos de expulsdo de cidaddos estrangeiros decorre de natureza
juridica dos mesmos que, sendo actos administrativos, a sua sindicancia pertence
ao foro administrativo, conforme resulta das disposi¢des conjugadas dos artigos

228, n°. 2, e 230, n° 1, alinea a), ambos da Constituicdo da Republica.
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Portanto, o Conselho Constitucional para a discusséo e decisdo dos autos remetidos
seguiria a forma de processo de fiscalizagdo concreta de constitucionalidade
porque a questdo central controvertida supostamente ser a de saber se as normas
Infraconstitucionais ora questionadas estdo ou ndo em sintonia com a Lex Suprema.
Alids, aquele entendimento tem por arrimo a parte dispositiva do Acérddo do
Tribunal Administrativo, tempestivamente esclarecida por carta do Presidente
Substituto da 12 Seccdo daquela jurisdicdo administrativa que requer (...) a
apreciacao da inconstitucionalidade do n° 2 do artigo 29 da Lei n° 5/93, de 28 de

Dezembro.

Escalpelizada a legislacdo, constata-se que a Constituicdo da Repulblica de

Mocambique curou das matérias em julgamento nos seguintes termos:

Constituicéo da Republica de 2004
Capitulo 111
Organizacao dos Tribunais
Seccéo |
Espécies de Tribunais
Artigo 223
Espécies
1. Na Republica de Mocambique existem os seguintes tribunais:
a) O Tribunal Supremo
b) O Tribunal Administrativo

c) (...).
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Seccao Il
Tribunal Administrativo
Artigo 230
Competéncias
1. Compete, nomeadamente, ao Tribunal Administrativo:
a) (-..);
b) Julgar os recursos contenciosos interpostos das decisdes dos o6rgaos do
Estado, dos respectivos titulares e agentes;
c) (...).
Artigo 231
Organizacao e funcionamento
A lei regula a organizacdo e o funcionamento do Tribunal Administrativo e 0s

demais aspectos relativos a sua competéncia.

Para a materializacdo do comando constitucional constante do artigo 231, a
Assembleia da Repulblica aprovou a Lei n® 24/2013, de 1 de Novembro, Lei
Orgénica da Jurisdicdo Administrativa (LOJA), alterada e republicada pela Lei n°

7/2015, de 6 de Outubro. Nesta lei, se dispde expressamente que:

Seccéao 111
Contencioso Administrativo
Artigo 28
Competéncia da Primeira Seccéo
Compete a Seccéo do Contencioso Administrativo conhecer:
a) Os recursos dos actos administrativos ou em matéria administrativa
praticados por membros do Conselho de Ministros;
b) (...)ess
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De acordo com a alinea a) do n° 1 do artigo 17 da LOJA, a Primeira Seccéo dirime

matérias do Contencioso Administrativo.

Nota-se, claramente, que o Tribunal Administrativo estd a julgar um processo
resultante de um recurso contencioso interposto pela senhora Eva Anadon Moreno,
contra 0 despacho do Ministro do Interior n® 01/EA/GMI/2016, de 28 de Marco,

ora membro do Conselho de Ministros.

Na mesma senda, foi aprovada a Lei n® 7/2014, de 28 de Fevereiro, que regula os
Procedimentos Atinentes ao Processo Administrativo Contencioso (LPPAC). Neste

diploma legal se prescreve que:

Capitulo 1
Artigo 1
Ambito

1. A presente Lei regula os processos de jurisdicdo administrativa.

2. Para efeitos da presente Lei, consideram-se processos de jurisdicdo
administrativa aqueles que correm termos nos tribunais administrativos
provinciais, no Tribunal Administrativo da Cidade do Maputo, na Primeira Seccao
e na Primeira subseccdo de contas do tribunal Administrativo e tém como objecto

relacdes juridicas previstas no artigo 3 da presente Lei.

Portanto, constitui objecto da jurisdicdo administrativa, nos termos do artigo 3 da
LPPAC:
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a) Assegurar a tutela efectiva de direitos e interesses legalmente protegidos
das pessoas nas relacdes sujeitas ao Direito Administrativo que estabelecam
com pessoas colectivas publicas ou sujeitos privados;

b) Fiscalizar o respeito efectivo pelos principios e normas constitucionais,
legais e regulamentares a que se encontra sujeita a Administracao Publica e
reparar a sua violacao;

c) (...)ess.

Conjugadas as normas supra citadas, o Conselho Constitucional entende que os
legisladores, constituinte e ordinario, outorgaram expressamente a competéncia ao
Tribunal Administrativo para julgar os recursos contenciosos interpostos das

decisdes dos 6rgaos do Estado, dos seus respectivos titulares e agentes.

Entende-se, com evidéncia legal, que a norma contida no n° 2 do artigo 29 da Lei
n°® 5/93, de 28 de Dezembro, ndo tem relevancia directa e imediata para a

apreciacdo da questdo controvertida no processo principal.

Com recurso ao processo de fiscalizagdo concreta, solicitar a fiscalizacédo da
constitucionalidade de uma norma sem relevancia directa e imediata para a deciséo
do feito submetido a julgamento, como é o caso em anélise, equivale a pretender
desencadear a apreciacéo abstracta da constitucionalidade da referida norma, e esta

sindicancia sé-lo-ia ao arrepio da Constituicdo e da lei.

Assim, ndo estdo preenchidos 0s pressupostos processuais objectivos da

fiscalizacé@o concreta da constitucionalidade da norma posta em crise.
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Decisao

Nestes termos, o Conselho Constitucional, no uso das competéncias que lhe séo
conferidas pela alinea a) do n.° 1 do artigo 244 da Constituicdo da Republica e da
alinea a) do n.° 1 do artigo 6 da LOCC, ndo conhece do pedido formulado pelo

Tribunal Administrativo.

Notifique e publique-se.

Baixem os autos para o Tribunal Administrativo para o cumprimento do disposto
no artigo 75 da LOCC.

Maputo, 10 de Outubro de 2017
Hermenegildo Maria Cepeda Gamito; Mateus da Cecilia Feniasse Saize; Lucia da

Luz Ribeiro; Manuel Henrique Franque; Domingos Herminio Cintura; Ozias
Pondja

11
Acdrdéo n2 5/CC/2017, de 10 de Outubro



